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[IpodpeccuoHanbHOe  COOOWIECTBO  apOUTPAXHBIX  YIPABJAKLIUX
BbIHY>K/IEHO 00paTUTh Ballle BHUMaHWe Ha MOMNBITKY JIMKBUAWPOBATh OJIUH
M3 HEMHOTHUX NOJIOKUTEJBbHBIX NPUMEPOB B3aMMOJENUCTBUA TOCYAapCTBa U
6u3Heca - coob1ecTBa B BOPOCAax CaMOpPeryJIMpoBaHus NpodeccuoHaIbHOU
JlesiTeIbHOCTH B COLlMAJIbHO-3HAUMMOM  cpepe  mnpodeccuoHaTbHOU
JleITEeJIbHOCTH, KaKou ABJIETCA JleITEeJIbHOCTD apOUTpaKHBIX
yIpaBJISIIOUUX.

KoHnenmueir  JOATOCPOYHOTO  COIMAIBHO-D)KOHOMHYECKOTO  Pa3BUTHUS
Poccuiickont ®enepanuun  Ha nepuon g0 2020 roma,  YTBEPKIACHHOM
pacnopsbkennem IlpaButennsctBa Poccuiickoit deaeparuu ot 17 Hosi6ps 2008 1. N
1662-p, mnpenycMaTrpuBaercsi B3aMMOJCHCTBHE TOCYJAPCTBA, YaCTHOIO
OM3Heca W 00mIECTBA, OPUEHTUPOBAHHOE HA CO3JaHUE YCIOBUM ISl CBOOOJbI
MPEANPUHAMATENIFCTBA M KOHKYPCHIIMHM, a TakKe Ha pa3BUTHE MEXaHU3MOB
caMOpeTyJIMPOBaHUS TPEANPUHUMATETHECKOTO COOOIIECTRA.

Jlannass mo3umus  moaTBepkaeHa — «KoHmenmued — coBepIICHCTBOBAHUS
MEXaHU3MOB CaMOpETYJIMPOBAHUS»,  YTBEPXKIECHHOM  paclopshKEHUEM
[IpaButennctBa Poccuiickoit denepanun ot 30 nexadps 2015 r. N 2776-p.

[ToaToMy npodeccuoHa/sibHOE COOOIECTBO apOUTPAKHBIX YIIPABJISIOIIUX
MOJIHOCThIO MOJJIEPX)KUBAET KypC PYKOBOJICTBA CTPaHbl Ha CTAaHOBJICHHE
WHCTUTYTa CaMOPETYJIMPOBAaHUS KaK  CICHHAIBHONW (OPMBI  peryJIupOBaHUS
npo(ecCHOHANBHON  JIeATEIbHOCTH MyTeM OOBEIUHEHHS] CYOBEKTOB TaKou

JIEATEIIbHOCTH B HEKOMMEpYECKHE OpraHu3aiuu, o0jajaroliye CrenraibHOU



IPaBOCTIOCOOHOCTBIO, OCHOBHOM IICNBIO JEATETBHOCTH KOTOPBIX  SIBJISIETCS
KOHTPOJIb 32 COOJIOJEHHMEM UX YJIeHaMH 3aKoHojaTeldbcTBa Poccuiickoii
QDenepaunm.

Pa3Butne cucTeMBI CcamMOperyJaupoBaHUS JEATETLHOCTH apOUTPaKHBIX
YOPABJISIIONIUX MO3BOJIMIO OOECIEYUTh YCHIEHHE KOHTPOJS 3a JIEeATeNbHOCTHIO
apOUTpaXHBIX  YIPABJSIONIMX, [OBBICUTh MX OTBETCTBEHHOCTh 3a CYET
dbopmupoBanus 3PHEKTHBHBIX MEXaHW3MOB WHAWBUAYATHLHONW W KOJUICKTUBHOUN
OTBETCTBEHHOCTH, B TOM 4Hcle (UHAHCOBOH, apOUTPAKHBIX YIPABISAIOMIUX U
CaMOpEryJIMPYEMbIX OpraHu3alui.

B Toxke BpeMsa npuHATbhIM 29.12.2015 r. Penepanbubiii 3akoH Ne 391-P3
«0 BHeceHUH U3MeHEHUH B OT/leJIbHbIE 3aKOHOAAaTe/bHbIe aKThl Poccuiickoun
Qenepanuu» MNpeAycMaTpUBAeT MepPbI, LeJbH KOTOPbIX, IO MHEHHUIO
aBTOpPOB, SIBJSI€TCS  NOBBILIEHME  OTBETCTBEHHOCTH  apPOUTPAKHOTO
YyIpPaBJIAIOUIETO B iejlaX 0 0aHKPOTCTBE.

B yacTHOCTH npeaycMaTpUBaeTCS:

e mnoBbilleHWe ¢ 1 gaHBapa 2017 roja MHWHUMaJIBHOIO pa3Mepa
KOMIIEHCALLMOHHOTO (OHJAA CcaMoOperyJupyeMod OpraHu3saluu
apouTpakHbIX ynpajswoux ¢ 20 MUIMOHOB pyosied ao 50
MUJJIMOHOB py06Jiell XU TOBBbINIEHHWE pa3Mepa KOMIIEHCALlMOHHOU
BBIIJIATbl M3 KOMIIEHCALMOHHOTO (OHJAA CaMOperyJupyeMoun
OpraHu3anyy apOUTPaXKHbIX YIPABJSAKIUX M0 OJJTHOMY CAy4yalo € 5
MUJIJIMOHOB py0Jien [0 pa3Mepa, cocTasisAwmero 50 npoueHToB OT
BeJIMYMHbI KOMIIEHCALIUOHHOTO GOH/1a;

® YVYBEIWYCHHE CpPOKA JAaBHOCTH JUIsl TPUBJICUYEHUS apOUTPAKHBIX
YOPaBISAIONIMX K aAMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH C OJIHOTO roja
710 TpeX JIET;

® TpUMEHEHHE UCKBaTU(UKAIIMK HA CPOK OT IIECTH MECSIEB JO0 TPeX
JeT TIpU TIOBTOPHOM COBEPIIEHUU apOUTPAKHBIM  YIPABISIONUM

J1000T0 MPaBOHAPYILICHHUS;



® BBEJCHHME 3alpeTa Ha YTBEP)KIACHUE apOUTPAKHOTO YIPABIISIOLIETO B
nene o OaHKPOTCTBE B TEUEHHE roja IOCHE €ro OTCTPaHEHUs OT
UCIIOJTHEHUST O00s3aHHOCTEH, €CIM MM OBLIM IPUYMHEHBl YOBITKH
JOJDKHUKY, KPEIUTOPaM.

CyuTaeM, 4TO npesjiaraeMble HOPMbI He CMOTYT 00eClIeYUThb JOCTHKEHNE
IIOCTaBJIEHHbIX LeJied, U HUX NPUHATUEe IMpuBeJeT JIUIb K TOMY, 4YTO
OCHOBHAs Macca apOUTPaXKHBIX YIIPABJIAIIIMX He CMOXKET NPOJ0JKATh CBOIO
JleITeJIbHOCTb, YTO B CBOI O4Yepe/b He IMO3BOJUT 00eCnedYUuTb BeJleHHue
HOBBIX JieJl 0 OaHKpPOTCTBe, OCOOEHHO B YCJIOBUSAX BBEJEHUS NpPOLEAYP
6aHKpOTCTBa GU3UYECKUX JIL, Y UCIIOJHATb 0013aHHOCTH B Y>Ke BelyIIuXCs
Jlejlax 0 GAHKPOTCTBE.

Heob6xoauMo0 O0TMeTUTBb, UTO TOJIbKO € 1 gsHBapsa 2016 roza BCTYNUJU B
3aKOHHYIO0 CUJIy NONpPaBKU B 3aKOH O OAHKPOTCTBe, NPUHATHIE B JeKabdpe
2014 rojsa, 06 yBesIM4eHUH B CpejHEM B JiBa pasa A0 20 MUJIJIMOHOB py6Jiei
MUHUMaJIbHOIO pa3Mepa KOMIIeHCAllMOHHOro (QoHJa CaMOperyJupyeMou
OpraHU3alyu apOMTPaKHBIX YIPABJAKIIMX U pa3Mepa KOMIIeHCAalMOHHOU
BbIIJIAThI 110 OZJHOMY CJIy4alo — 5 MUJIJIMOHOB pyoJiei.

[ToBbIlIEHME MUHHUMaJIbHOIO pa3Mepa KOMIIEHCAllMOHHOro ¢oHAa
caMOperyJiMpyeMol opraH1M3aly apoUuTPaKHbIX YIPaBJSOIIMX 6e3 aHa/iu3a
NpPaKTUKU 3PPEeKTUBHOCTU NPHUMEHEHHS HOPMbl, BCTYNHBLIEH B CHUJY C
1.01.2016 roza, npefcTaBJsgeTCd ABHO NpeXAeBpeMeHHbIM YU 3KOHOMUYECKHU
HeO0OOCHOBAHHBIM.

AHa/iu3 TpakTUKUM TpUMEHeHUs1 Mep obecnedyeHUss GUHAHCOBOM
OTBETCTBEHHOCTU apOUTPaXKHbIX yNpPaBAAKWIHUX 3a NPUYMHEHHble UMHU
yOBITKM TIOKa3blBaeT, 4YTO B MEpPBYK oYyepelb OTBETCTBEHHOCTb
apOUTPaXKHOTO YNPaBJSIOILEr0 3a HAHECEHHUE ylllepba B Jejie 0 6aHKPOTCTBE
obecreynuBaeTCd 3a C4eT 0043aTeJIbHOTO CTPAaXOBaHUSA ero OTBETCTBEHHOCTH,
Tak 3a nepuon ¢ 2003 mo 2014 rox apOoUTpaXKHbIMH YNPaBJSKIIMMUA U

CTPaxOBbIMH KOMIIAHUSIMH ObIJIM BO3MeIlleHbl YOBITKU Ha 061y cyMMy 264



MWJIJIMOHA pyO6Jied, 4To cocTaBuo mnopsgka 0,8 MuaiuoHa pyb6Jsen 1o
OZJHOMY MCKY.

B uesisix MmoBbIlIEHUSI OTBETCTBEHHOCTU apOUTPaXKHbBIX YIPABJSIOIIUX
caMoOperyJupyemble OpraHu3anyu apOUTpaKHBIX yIPaBJSOIIMX
NPUHUMAKOT pelleHUs] 00 yBeJMYEHUU MHUHUMAJbHOTO pa3Mepa ToJ0BOTO
00f13aTeJIbHOTO  CTPaXxOBaHUS  OTBETCTBEHHOCTHU apOUTPaKHOTO
YIpPaBJISIIOUIETO C BEJIMYMHBI, yCTAHOBJIEHHOW 3aKOHOM B 3 MJIH. py6. 10 7-10
MJIH. pyO0.

3akpernJieHrue KOHKPETHBIX TpeObOBaHUU K MOBBILIEHUIO
OTBETCTBEHHOCTH apOUTPaKHOTO YNPABJAKILIET0 3a CYET YBeJUYEeHUSs
MUHUMaJBHOIO TOJOBOrO pa3Mepa CTPAaxOBaHUS OTBETCTBEHHOCTHU
apOoUTPaKHOTO YNPABJISAIOIETO HE TPeOYEeT BHECEHHUSI M3MEHEeHUH B 3aKOH O
OAaHKpPOTCTBE, MOXKeT OBbITh OCYLIEeCTBJEHO B chenuasbHoM PenepasbHOM
cTaHZapTe, NpUHATOM HalnoHa/IbHBIM 00'beMHEHUEM CaMOpEeryJUpyeMbIX
OpraHu3ani apoUTPaKHBIX YIIPABJSIOIIMX.

B Toxe BpeMa [JJd COOJIOJEHUS  HOBBIX IIOJIOKEHMM  3aKOHa o
0aHKpPOTCTBE [Ji1 JOCTWIKEHHS NpeAJjlaraeMoro MUHHMMAaJIbHOrO pasMepa
KoMIleHcaliMoHHOTo ¢poHAa - 50 MUJIMOHOB py06Jiel YJIEHCKMU B3HOC YJieHa
caMOperyJiIMupyeMol OopraHu3aluy J0J/HKeH ObITh yBeaundeH A0 500 Thicad
pyo6Jieli MO0 YMCJEHHOCTb YJEHOB CaMOpEryJupyeMod OpraHU3aluU
JloJKkHa BbIpacty B 10 pas.

HoBble Mephbl, CBA3aHHBIC C IPUBJICYECHUEM K OTBETCTBEHHOCTH apOUTPa’KHBIX
YIPaBJISOMIUX, NMpoTuBopedyaT no3unuu KoHctutynmonHoro cyna Poccuiickon
denepanyy, BBIPAXEHHOW B mOCTaHOBIEHHSAX OT 12.05.1998r Ne 14-I1, ot
14.01.1999r. N 37-0, ot 15.07.1999 r. N 11-I1, ot 19.03.2003 r. N 3-II o TOM,
YTO YCTAHOBJICHHE KOHKPETHBIX CAHKUMA W HaKa3aHWil, OrpaHUYUBAIOIINX
KOHCTUTYIIMOHHBIC MIpaBa rpakaaH, JOJKHO OCHOBBIBATHCS Ha KOHCTUTYIIMOHHBIX
OPUHIMIIAX ~ CHPaBEUIMBOCTH,  OBITH  COpa3MEpPHBIM  KOHCTUTYITMOHHO
3aKPEIJICHHBIM LIEJIIM M OXPaHsEeMbIM 3aKOHHBIM UHTEPECAM, a TAK)KE XapaKTepy U

CTENIEHU COBEPILIEHHOTO IPaBOHAPYIICHUS.



JTHU Mepbl He COPa3MepHbI CTEIIeHU COBEPIIEHHOTO NPaBOHApYyLIEHUA U
3HAYMMOCTH 3allyIllaeMblX HHTEPECOB, TAaK KaK 3HAYUTEJbHOE YHUCJIO
HapylleHWM, COoBepllaeMblX apOUTPaXXHbIMU YHPABAALUMHA, HOCUT
dbopMasbHBIM XapaKTep U He HAaHOCHUT yiepo JO/KHUKY U KpeJUTOPaM.

CunTaeM, YTO ATOT 3aKOH HAIEJIECH HAa MAacCOBOE JIMILEHUE apOUTPa)KHBIX
YIPaBISIOUMX MIpaBa Ha npodeccuro no GopMaibHbBIM MpU3HAKAM, HE MO3BOJISIET
Cyly HAa3HayaTb CIPABCMJIMBOE U COpa3MEpPHOE HaKa3aHUE, BO3JaraeT Ha
apOUTPaXXKHBIX YIPABIAIOIINX HEOOOCHOBaHHBIE aJMHUHUCTPATUBHBIE PUCKH U
PKOHOMHUYECKOE OpeMms, JINIIAET NPOLECCyAIbHBIX BO3MOKHOCTEW U CTUMYJIUPYET
3aTArMBAaHUE POU3BOJICTBA 110 JIETy O OAaHKPOTCTBE.

Takol MOAXOM BBI3BIBACT HAIIE HEIOYMEHME, IOCKOJBKY B BBIILECYIIOMSIHYTON
Konnenmuun npu  oOmieil  HEyAOBIETBOPUTENBHONM  OLIEHKE  MPaKTUKU
CaMOpETyJIMPOBAaHUS B  PA3JMYHBIX OTPacisIX  JEATEIBHOCTH  OTMEYaeTcs
MIOJIOKUTENBHBIN OMBIT B chepe caMOperyInpoBaHus apOUTPaKHOTO YIPABICHUS

3a CYET CO30aHUsl 8 ueiom d)VHKMMOHMDViOW@ZO MEXAHRUIMA OMBENICNBEHHOCIMU 3A

cuem KOMNEeHCAUYUOHHbIX (bOHOO@ U__cucmembvl__005A3amenbHo20 cmpaxo6aHus

omeemcmeernrocmu ap6umpa9fcyblx ynpaeiAaruux.

[loaToMy Haille rJ1y6b0Koe yOexxJeHue, YTO NPUHSATbIe HOPMbI HE CMOTYT
06ecreyuThb 3asIBJIEHHOM 1eJu MOBBIIIEHUS OTBETCTBEHHOCTH
apOUTpPaKHOTO yINpaBJSOIIEro B JieJaXx O OaHKPOTCTBe, 3aTO  OyAyT
CroCcoO6CTBOBaTh TOMY, YTO OCHOBHAs Macca apOUTPaKHbIX yHNPaBJISIOLUX
He CMOXXeT MpOoJlo/bKaTh CBOK JIeATe/JbHOCTb, YTO B CBOI O4Yepe/lb He
MO3BOJIUT 00eCrneyuTb BeJleHHEe HOBBIX JleJl 0 OAaHKPOTCTBE, OCOOGEHHO B
YCJIOBUSIX BBeleHUS NpoleAyp 6aHKPOTCTBA GU3UUYECKUX JIMII, U UCIOJHSATH
00513aHHOCTH B y>Ke BeIyLUXCA JleJlaX 0 0aHKPOTCTRE.

ITHW HOPMbI NMPUBEAYT K CYIIECTBEHHOMY CHWXXeHHI0 3GPEeKTUBHOCTH
JlesITeJIbHOCTHU CaMOperyJiMpyeMbIX opraHusanuui apOUTpaKHBIX
YOPaBJASAKUUX, YMEHbIIAT BO3MOXXHOCTU KOHTpPOJISI CO CTOPOHbI 3TOMU
OpraHu3alyu 3a JIeITeJIbHOCTbI0 ee 4YJIEHOB B CBSI3M C MHOTOKPATHBIM
yBeJIMYeHHEM 4YHCJIa ee YIeHOB U PpaKTUYeCKH CO3JaAyT HeOOOCHOBAHHBIN
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VMYIIeCTBEHHbIX  LeH3 [Jid  BCTYIUIEHUS B  CaMOpPeryJMpyeMyHo
OpraHM3alHIo.

bonee Toro, mo HammMM OLIEHKaM, CYIIECTBEHHAs 4acTb CaAMOPETYJIUPYEeMbIX
OpraHu3anuii apOUTPaKHBIX YIPABIAIOMINX MPEKPATUT CBOIO NEATEIBHOCTH, U, B
CBS3U C ATUM, OCHOBHasi Macca apOMTPaXXKHBIX YIPABISIOMIMX BBIHYXKACHA OyleT
U3bICKMBaTh  CpEeACTBAa  JJIA  BCTYIUIEHMS B HEMHOTHE  OCTaBIIUECA
caMoperyjiMpyeMble OpraHu3allii, U 10 TeX MOp TaKKe HE CMOXET MPOAO0KATh

CBOIO ACATCIIBHOCTD.



	Профессиональное сообщество арбитражных управляющих вынуждено обратить Ваше внимание на попытку ликвидировать один из немногих положительных примеров взаимодействия государства и бизнеса - сообщества в вопросах саморегулирования профессиональной деяте...
	Поэтому профессиональное сообщество арбитражных управляющих полностью поддерживает курс руководства страны на становление института саморегулирования как  специальной формы  регулирования профессиональной  деятельности путем объединения субъектов тако...
	Развитие системы саморегулирования деятельности арбитражных управляющих позволило обеспечить  усиление контроля за деятельностью арбитражных управляющих, повысить их ответственность за счет формирования эффективных механизмов индивидуальной и коллекти...

	В тоже время принятый 29.12.2015 г.  Федеральный закон № 391-ФЗ                «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает меры, целью которых, по мнению авторов, является повышение ответственности арби...
	В частности предусматривается:
	 повышение с 1 января 2017 года минимального размера компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих с 20 миллионов рублей до 50 миллионов рублей и  повышение размера компенсационной выплаты из компенсационного фонда самор...
	Считаем, что предлагаемые нормы не смогут обеспечить достижение поставленных целей, и их принятие приведет лишь  к тому, что основная масса арбитражных управляющих не сможет продолжать свою деятельность, что  в свою очередь не позволит обеспечить веде...
	Необходимо отметить, что только с 1 января 2016 года вступили в законную силу поправки в Закон о банкротстве, принятые в декабре 2014 года, об увеличении в среднем в два раза до 20 миллионов рублей минимального размера компенсационного фонда саморегул...
	Повышение  минимального размера компенсационного фонда саморегулируемой организации арбитражных управляющих без анализа практики эффективности применения нормы, вступившей в силу с 1.01.2016 года, представляется явно преждевременным и экономически нео...
	Анализ практики применения мер обеспечения финансовой ответственности  арбитражных управляющих за причиненные ими убытки показывает, что в первую очередь  ответственность арбитражного управляющего за нанесение ущерба в деле о банкротстве обеспечиваетс...
	В целях повышения ответственности арбитражных управляющих  саморегулируемые организации арбитражных управляющих   принимают решения об увеличении минимального размера годового обязательного страхования ответственности  арбитражного управляющего с вели...
	Закрепление конкретных требований к повышению ответственности арбитражного управляющего за счет увеличения минимального годового размера страхования ответственности арбитражного управляющего не требует внесения  изменений в Закон о банкротстве, может ...
	В тоже время для соблюдения  новых положений  Закона о банкротстве  для достижения предлагаемого минимального размера компенсационного фонда - 50 миллионов рублей членский взнос члена саморегулируемой организации должен быть увеличен до 500 тысяч рубл...
	Новые меры, связанные с привлечением к ответственности арбитражных управляющих, противоречат позиции  Конституционного суда Российской Федерации, выраженной в постановлениях от 12.05.1998г № 14-П,  от  14.01.1999г. N 37-О, от 15.07.1999 г. N 11-П,  от...
	Эти меры не соразмерны степени совершенного правонарушения и значимости защищаемых интересов, так как значительное число нарушений, совершаемых арбитражными управляющими, носит формальный характер и не наносит ущерб должнику и кредиторам.
	Поэтому наше глубокое убеждение, что принятые нормы не смогут обеспечить заявленной цели повышения ответственности арбитражного управляющего в делах о банкротстве, зато  будут способствовать  тому,  что основная масса арбитражных управляющих не сможе...
	Эти нормы приведут к  существенному  снижению эффективности деятельности саморегулируемых организаций арбитражных управляющих, уменьшат возможности контроля со стороны этой организации за деятельностью ее членов в связи с многократным увеличением чис...
	Более того, по нашим оценкам, существенная часть саморегулируемых организаций арбитражных управляющих прекратит свою деятельность, и, в связи с этим, основная масса арбитражных управляющих вынуждена будет изыскивать средства для вступления в немногие ...
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